ELEICOES 2026 E SOBERANIA BRASILEIRA
Cidadania e instituicOes na verificacao das informacoes

Cinco critérios para acompanhar o processo eleitoral, proteger a liberdade politica e distinguir fatos,
suspeitas e riscos concretos a normalidade democratica

Versdo 1.1 » Atualizagdo editorial de 21 de setembro de 2026

O Brasil aproxima-se de um periodo decisivo.

O primeiro turno das Elei¢des Gerais de 2026 serd realizado em 4 de outubro. Eventual
segundo turno ocorrera em 25 de outubro. A diplomacdo das pessoas eleitas devera ocorrer
até 18 de dezembro, e a posse do presidente e do vice-presidente da Republica esta prevista
para 5 de janeiro de 2027. ™

Mas a democracia ndo comeca no momento em que o eleitor entra na cabine de votacdo - e
tampouco termina quando a urna é encerrada.

O processo reune campanha, votacdo, apuracao, totalizacdo, proclamacao, diplomacao e posse.
Havendo sucessdo presidencial, a transicdo administrativa pode ocorrer antes da diplomacao,
nos termos da Lei n°® 10.609/2002. =

Defender esse processo ndo significa defender determinado candidato, partido, governo,
tribunal ou orientacgdo politica.

Significa defender o direito soberano dos brasileiros de decidir quem exercera o
poder politico dentro das regras constitucionais.

Soberania e cidadania nao podem ser separadas

A Constituicdo Federal estabelece, ja em seu artigo 1°, a soberania e a cidadania entre os
fundamentos da Republica, juntamente com a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O mesmo dispositivo afirma que todo poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
seus representantes eleitos.

O artigo 2°, por sua vez, estabelece a independéncia e a harmonia entre Legislativo, Executivo
e Judicidrio. E o artigo 14 determina que a soberania popular seja exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos. "

Esses dispositivos revelam uma arquitetura constitucional fundamental.
O cidaddo ndo substitui as instituicdes. As instituicdes ndo substituem o cidadao.

A cidadania cabe votar, fiscalizar, questionar, manifestar-se, verificar informacdes, denunciar
irregularidades e cobrar o cumprimento das leis.
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As instituicdes cabe exercer suas competéncias constitucionais, fiscalizar, investigar, julgar,
controlar e assegurar que os procedimentos previstos pela ordem juridica sejam observados.

Uma democracia constitucional depende das duas dimensdes.

Critica as instituicoes também é democracia
Ha uma distin¢do indispensavel antes de qualquer discussao sobre riscos institucionais.

Criticar o governo € legitimo. Criticar o Congresso € legitimo. Criticar o Supremo Tribunal
Federal ou a Justica Eleitoral é legitimo. Manifestar-se, reunir-se, protestar e exercer atividade
jornalistica sdo componentes de uma sociedade democratica.

O artigo 359-T do Codigo Penal determina que a manifestacdo critica aos poderes
constitucionais, a atividade jornalistica e a reivindicacdo de direitos e garantias
constitucionais, nas formas descritas pelo dispositivo, ndo constituem crimes previstos no
Titulo XII, dos Crimes contra o Estado Democratico de Direito. #

Portanto, vigilancia democratica ndo pode significar repressao ao dissenso.

Como distinguir critica legitima de comportamentos concretamente destinados a
impedir o funcionamento da ordem constitucional?

Para organizar essa observacao, proponho cinco critérios de verificacdo. Eles ndo constituem
uma classificacdo legal de "indicadores de golpe", nem antecipam a existéncia de qualquer
conspiragdo. Sdo critérios civicos para avaliar acontecimentos com base em evidéncias.

1 Verificacao de alegacoes sobre o processo eleitoral

Fiscalizar eleicOes € legitimo e necessario.

O sistema eleitoral brasileiro prevé procedimentos formais de fiscalizacdo, verificacdes de
integridade e autenticidade e participacdo das entidades fiscalizadoras previstas na
regulamentacdo. A Justica Eleitoral também disponibiliza instrumentos oficiais para
acompanhamento dos resultados.

Portanto, questionar procedimentos nao constitui, por si so, ameag¢a democratica.

O problema surge quando uma acusacao grave - fraude, adulteracdo ou manipulacao - passa a
ser apresentada como fato consumado sem evidéncia verificavel.

Onde esta a evidéncia?

Quem apresenta uma acusacao precisa permitir que sua afirmacdo seja examinada. Existe
documento? Existe registro primario? E possivel identificar data, contexto e autoria? H4
confirmacdo independente? O que estd sendo apresentado € fato, indicio, suspeita,
interpretacdo ou opinido?

A popularidade de uma narrativa ndo responde a nenhuma dessas perguntas.
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2 Discordancia politica e efeitos juridicos do resultado
Nenhuma democracia exige que o derrotado concorde politicamente com o vencedor.

Candidatos e partidos podem recorrer pelos instrumentos previstos no ordenamento.
Cidaddos podem protestar. A oposicdo pode continuar combatendo politicamente o governo
eleito. E assim que uma democracia funciona.

A fronteira juridica encontra-se em outro ponto.

O Codigo Penal tipifica a tentativa de abolir o Estado Democratico de Direito mediante
violéncia ou grave ameaca, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais
- art. 359-L - e a tentativa de depor, também mediante violéncia ou grave ameaca, governo
legitimamente constituido - art. 359-M. O art. 359-N trata da interrupc¢do ou perturbacdo da
eleicdo ou da afericdo de seu resultado mediante violacdo indevida dos mecanismos de
seguranca do sistema eletronico de votagdo.

A protecdo do art. 359-T tem alcance especifico e ndo constitui imunidade geral em relacgdo a
qualquer tipo penal.

E importante preservar rigorosamente esses elementos legais.

O enquadramento nos arts. 359-L e 359-M exige a verificacdo da violéncia ou grave ameaca e
dos demais elementos de cada tipo. No art. 359-N, deve ser examinada a violacdo indevida dos
mecanismos de seguranca do sistema eletrénico de votagdo. *

A democracia exige duas cautelas simultaneamente: ndo fabricar culpados sem provas e ndo
ignorar provas quando elas aparecem.

3 O emprego de estruturas estatais exige escrutinio reforcado

Servidores publicos, integrantes das Forcas Armadas e das forcas policiais possuem direitos
individuais e podem ter convic¢des politicas. O exercicio de atividade politico-partidaria esta
sujeito as restrigdes proprias de cada carreira. A Constituicdo, por exemplo, veda a filiacdo
partiddria do militar em servigo ativo, conforme o art. 142, § 3°, V. ©

Uma opinido ndo demonstra conspira¢do. Uma reunido, isoladamente, ndo demonstra
conspiracdo. Uma relagdo pessoal ou politica também néo.

Transformar associacdo em culpa violaria o proprio método juridico que se pretende
preservar.

Entretanto, a situacdo muda de qualidade quando existem elementos documentados
indicando que autoridade, recursos publicos, estruturas administrativas ou cadeias de
comando do Estado estdo sendo utilizados para finalidade incompativel com o funcionamento
constitucional do processo eleitoral.

Qual ato concretamente foi praticado, qual competéncia existia e quais
evidéncias demonstram sua finalidade?
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Esse padrdo deve valer para todos, inclusive para aqueles dos quais discordamos.

4 Soberania nacional e atuacao estrangeira

A Constituicdo brasileira estabelece entre os principios de nossas relacdes internacionais a
independéncia nacional, a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencdo e a igualdade entre
os Estados. ™

Isso ndo significa que criticas, negociacdes, pressdes diplomadticas ou disputas econdmicas
entre paises constituam automaticamente interferéncia eleitoral. Relacdes internacionais sdo
espacos de disputa de interesses e exigem analise concreta.

Existem atos concretos de financiamento, subordinacao ou interferéncia
incompativeis com a autonomia do processo politico brasileiro?

O artigo 17 da Constituicdo proibe partidos politicos de receber recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de se subordinarem a eles. A regulamentacdo eleitoral
sobre arrecadacdo e gastos também considera a origem estrangeira fonte vedada para
partidos e candidaturas. Para essa vedacgdo, a origem estrangeira € caracterizada pela
procedéncia dos recursos, independentemente da nacionalidade de quem os doa, conforme o
art. 31, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. muo

O Brasil pode relacionar-se politicamente com qualquer pais. Partidos e candidatos podem
possuir diferentes concepcdes de politica externa. Governos estrangeiros também podem
manifestar suas posicoes.

Soberania nao significa isolamento. Significa autonomia decisoria.

5 Verificacao de hipoteses de atuacao coordenada

Este critério se aplica a verificacdo de hipdteses de atuagdo coordenada. A responsabilizacio
juridica depende dos elementos do tipo aplicavel e da participacdo atribuida a cada pessoa. *

Uma declaracdo radical pode permanecer apenas como declaracdo. Uma manifestacdo pode
ser legitima. Uma reunido pode possuir finalidade ordindria. Uma movimentacdo financeira
pode ter explicacdo licita. Uma manifestacdo de governo estrangeiro pode pertencer ao campo
diplomatico.

Por isso, acontecimentos independentes ndo devem ser artificialmente reunidos apenas para
confirmar uma hipdtese politica previamente desejada.

O método deve funcionar no sentido contrario: primeiro os fatos; depois as relacdes entre eles;
somente entdo a interpretacao.

E necessario procurar elementos como comunicag¢des, documentos, ordens, fluxos financeiros,
cronologias convergentes, divisdo de tarefas ou outras evidéncias capazes de demonstrar que
acontecimentos aparentemente independentes integram uma acdo coordenada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Uma hipdtese de atuacado coordenada exige demonstracao dos vinculos entre os
fatos e da participacao atribuida a cada pessoa.

Essa regra protege a democracia nas duas direcdes: protege-a contra ameacas concretas que
ndo podem ser ignoradas e contra acusacles construidas exclusivamente a partir de
preconceitos politicos.

Integridade da informacao na aplicacao dos cinco critérios

A aplicacdo dos cinco critérios pressupde examinar a origem, o contexto e a confiabilidade das
informacdes utilizadas.

O eleitor contemporaneo nao recebe fatos em estado puro. Recebe informacdes intermediadas
por televisdo, jornais, plataformas digitais, mecanismos de busca, sistemas de recomendacao,
partidos politicos, influenciadores, grupos privados de mensagens e, cada vez mais, sistemas
de inteligéncia artificial.

Nesse ambiente, a manipulacdo ndo depende necessariamente da criagdo de uma mentira
integral. Pode ocorrer por omissdo de contexto, recorte, associacdo indevida de uma
informacgdo a uma fonte confiavel, repeticdo artificial, transformacdo de uma investigacdo
ainda inconclusa em culpa estabelecida, ocultacdo da fonte original ou apresentacdo de
conteudo sintético como se fosse registro auténtico.

E por isso que integridade informacional passou a integrar a prépria integridade eleitoral.

O art. 9°-B da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 disciplina a identificacdo de conteudos sintéticos
na propaganda eleitoral. Seu § 3°-A, incluido pela Resolucdo n° 23.755/2026, proibe publicar,
republicar, mesmo gratuitamente, ou impulsionar novos conteudos sintéticos produzidos ou
alterados por IA ou tecnologia equivalente que utilizem imagem, voz ou manifestacdo de
candidata, candidato ou pessoa publica, ainda que rotulados, entre as 72 horas que antecedem
e as 24 horas que sucedem o término do pleito. "

Em decisdo de 1° de setembro de 2026, o TSE definiu que a vedacao de deepfake prevista no
art. 9°-C, § 1°, pressupde a caracterizacdo do conteudo como propaganda eleitoral. Essa tese se
refere ao dispositivo especifico e deve ser distinguida da regra temporal do art. 9°-B. "

O art. 6° § 4° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024, com redacdo dada pela Resolucdo n°
23.757/2026, prevé que as condutas de desinformacdo pela internet e por servigos de
mensageria ali descritas configuram uso indevido dos meios de comunicacao e, conforme as
circunstancias, podem também caracterizar abuso dos poderes politico ou econdémico. ©

Ao mesmo tempo, a manifestacdo espontanea de pessoas naturais permanece protegida no
ambiente digital dentro dos limites juridicos aplicaveis, e as normas eleitorais distinguem essa
manifestacdo da propaganda submetida a regras especificas. "

A resposta democratica a desinformacdao nao deve ser simplesmente menos
liberdade. Deve ser mais capacidade de verificacao.
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Verificacao da origem antes do compartilhamento
A verificacdo pode comecar pelas perguntas a seguir.

Antes de compartilhar uma informacado politicamente relevante, procure descobrir quem a
publicou originalmente, qual é a fonte primaria, onde estd o documento integral, se houve
recorte ou alteracdo de contexto, se outra fonte independente confirmou a informacdo, qual é
sua data e se fatos posteriores modificaram aquilo que inicialmente foi divulgado.

Depois faca uma ultima classificacdo: é fato comprovado, investigacdo, acusacdo, hipotese,
analise ou opinido? Essas categorias ndo sao equivalentes.

A repeticdo mede alcance. Nao mede verdade.

Esse problema relaciona-se a formulacao tedrico-juridica da Influéncia Cognitiva Estrutural
(ICE), que desenvolvo no livro Autonomia Decisoria na Era da IA (2026) e sistematizo no artigo
Influéncia Cognitiva Estrutural e o poder pré-decisorio das arquiteturas algoritmicas, de 17 de
julho de 2026. Nessa perspectiva, a formacdo da vontade deve ser examinada também em
relacdo a arquitetura que seleciona, organiza, repete, hierarquiza ou oculta informacdes. A
aplicacdo dessa formulacdo a um caso concreto exige evidéncias proprias, sem presumir
manipulacdo ou ilicitude apenas pela existéncia de mediacdo algoritmica. e

Uma sociedade pode conservar formalmente sua liberdade enquanto suas condi¢des materiais
de decisdo tornam-se progressivamente vulneraveis. Preservar a soberania democratica exige,
portanto, preservar também condi¢des minimas para uma escolha informada.

Cidadania significa participar dos mecanismos existentes

Fiscalizar ndo significa assumir o lugar das autoridades competentes. Significa utilizar os
instrumentos institucionais disponiveis.

Nas Eleicdes de 2026, o Boletim na Mao, integrado ao ecossistema oficial da Justica Eleitoral,
permite consultar resultados dos Boletins de Urna. O sistema oficial de divulgacdo de
resultados permite acompanhar a totalizacdo, e o Pardal possibilita que cidadas e cidadaos
encaminhem denuncias de irregularidades relacionadas a propaganda eleitoral. ™

Isso traduz, na pratica, uma ideia importante: cidadania ndo é apenas opinido. £ também
fiscalizacdo responsavel.

E fiscalizacdo responsavel exige que suspeitas sejam encaminhadas pelos canais competentes
acompanhadas dos elementos disponiveis, para que possam ser verificadas.
A democracia continua depois da eleicao

Se houver sucessdo presidencial, existe ainda uma etapa juridicamente disciplinada de
transicdo administrativa.

A Lei n° 10.609/2002 faculta ao presidente eleito instituir equipe de transicdo destinada a
conhecer o funcionamento dos 6rgdos e entidades federais e preparar os atos iniciais do novo
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governo. Seus integrantes tém acesso, nos termos legais, a informacdes relativas as contas
publicas, programas e projetos do Governo Federal. A disciplina dessa lei ndo se aplica a
reeleicdo presidencial, conforme seu art. 9°. ©

Isso demonstra que a transferéncia democratica do poder ndo é improvisacdo. E processo
institucional.

A apuracdo, portanto, é seguida por outros procedimentos, entre eles a diplomacdo e a posse,
sem prejuizo dos mecanismos de controle previstos no ordenamento.

Competéncias institucionais e participacao popular

E tentador procurar uma instituicio que possa, sozinha, proteger a ordem constitucional em
momentos de crise. Mas esse raciocinio contém um problema.

A democracia brasileira ndo pertence exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal. Nao
pertence ao Tribunal Superior Eleitoral. Ndo pertence ao Congresso Nacional. Ndo pertence ao
Poder Executivo. Ndo pertence as Forcas Armadas. E tampouco pertence exclusivamente ao
eleitor.

Ela resulta de uma arquitetura constitucional de competéncias, direitos, deveres,
controles e participacao popular.

Nenhuma instituicdo deve estar acima da Constitui¢do. E nenhum cidadao deveria considerar-
se dispensado da responsabilidade de defendé-la pelos meios democraticos.

Isso significa fiscalizar institui¢bes sem procurar destrui-las; criticar autoridades sem
transformar acusagdes em condenacdes antecipadas; exigir investigacdo quando houver
evidéncias; exigir devido processo quando houver investigacdo; preservar a OpOSicao;
preservar a maioria; preservar a liberdade de imprensa; preservar a liberdade de
manifestacdo; e preservar, sobretudo, o direito de o voto constitucionalmente apurado
produzir seus efeitos.

Soberania nao é apenas proteger fronteiras

Soberania possui dimensao territorial, juridica, politica, econdmica e democratica.

No plano eleitoral, uma sociedade soberana é aquela capaz de produzir suas proprias decisdes
coletivas segundo sua Constituicdo, sem que fraude, violéncia, coercdo ou subordinacdo
externa substituam a vontade legitimamente formada de seus cidadaos.

Essa soberania ndo sera preservada pela confianca cega em autoridades. Também ndo sera
preservada pela desconfianca absoluta contra todas elas.

Ela exige cidadaos capazes de fiscalizar e instituicoes capazes de funcionar.

Entre a votacdo de outubro de 2026 e a posse presidencial em 5 de janeiro de 2027, essa
responsabilidade deve valer independentemente do nome do vencedor. "
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Quem vencer continuara submetido a Constituicdo. Quem perder continuara titular de
direitos. A oposicdo continuard necessaria. A critica continuard legitima. As instituicdes
continuardo fiscalizaveis. E acusa¢des continuarao necessitando de provas.

0 exercicio consciente da cidadania, aliado ao funcionamento das instituicdes da
Republica, constitui uma das condicoes essenciais para preservar a soberania
democratica brasileira.

Porque defender a democracia ndo é assegurar permanentemente o poder a quem venceu
uma eleicio. E assegurar aos brasileiros algo muito maior: o direito de escolher seus
governantes, fiscaliza-los enquanto exercem o poder e substitui-los pacificamente quando
chegar novamente o momento constitucional.

Jandislei Antonio Genova

Advogado | Pesquisador independente
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