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Resumo

Este artigo examina como a circulacdo digital de ameacas de demissdao por preferéncia eleitoral pode
comprometer direitos e capacidade de decisdo coletiva. Parte da acdo noticiada contra o Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda. e articula interpretacdo juridica, andlise documental e a pesquisa autoral sobre
monetizacdo da vulnerabilidade e soberania cognitiva. Distingue a conduta do empregador, a contribuicdo da
plataforma e os efeitos sobre o controle institucional. Documentos sobre medidas americanas, mudancas
anunciadas pela Meta e minerais criticos situam pressdes transnacionais, sem constituir prova de coordenacao
no episddio noticiado. Sustenta-se que a protecdo democratica exige combater a discriminagdo politica no
trabalho, permitir apuracdo efetiva da atuacdo empresarial e preservar fiscalizacdo independente. A referéncia
histérica a Hungria ilustra a diferenca entre realizar elei¢des e conservar garantias democréticas. O texto
propoe critérios de investigacdo e protecdo; ndo mede o alcance das publicacdes nem seus efeitos sobre votos,
renda ou emprego.

Palavras-chave: coercdo eleitoral; plataformas digitais; vulnerabilidade econémica; responsabilidade civil; soberania
cognitiva.

Abstract

This article examines how the online circulation of threats to dismiss workers because of their electoral
preferences may undermine rights and collective decision-making. Starting from a reported lawsuit against
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda., it combines legal interpretation, documentary analysis and the
author’s research on the monetization of vulnerability and cognitive sovereignty. It distinguishes the
employer’s conduct, the platform’s contribution and the effects on institutional oversight. Documents
concerning US measures, changes announced by Meta and critical minerals provide a context of transnational
pressure, without proving coordination in the reported episode. Democratic protection requires addressing
political discrimination at work, enabling effective investigation of corporate conduct and preserving
independent oversight. A historical reference to Hungary illustrates the distinction between holding elections
and maintaining democratic safeguards. The article proposes criteria for investigation and protection; it does
not measure the reach of the posts or their effects on voting, income or employment.

Keywords: electoral coercion; digital platforms; economic vulnerability; civil liability; cognitive sovereignty.
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1 A liberdade politica diante da ameaca ao sustento

Uma pessoa que receia perder o emprego por sua preferéncia eleitoral enfrenta uma restricao
concreta a liberdade politica. O voto pode continuar formalmente secreto, enquanto a manifestacao
publica de apoio a uma candidatura, uma postagem ou a simples suspeita de divergéncia passam a
representar risco ao sustento. A ameaca alcanca também a familia que depende daquela renda. A
analise democratica precisa considerar essas condi¢cdes materiais de participagao.

Quando contetidos incentivando esse comportamento circulam em plataformas digitais, o problema
ganha outra dimensdo. Uma ameaca dirigida a poucos trabalhadores pode ser reproduzida para
publicos distintos, servir de exemplo a outros empregadores e aumentar a percepcdo de que a
retaliacdo é socialmente aceitavel. Essa possibilidade justifica investigacdo. A demonstracdao de que
houve ampliacdo por recomendacgdo, incentivo econdomico ou omissdo relevante exige provas
especificas sobre a operagdo do servigo.

E nesse ponto que o episédio noticiado pelo UOL em 29 de outubro de 2026 se relaciona a pesquisa
que desenvolvo em A Monetizagdo da Vulnerabilidade e A Soberania Capturada. O primeiro livro
oferece critérios para examinar a exploracdo economica de fragilidades humanas. O segundo
pergunta se a comunidade politica conserva capacidade efetiva de compreender e controlar as
infraestruturas que condicionam suas decisdes. A intimidacdo eleitoral permite aproximar essas duas
escalas sem confundi-las.

Defendo que a resposta institucional deve alcancar tanto a protecdo imediata da pessoa ameacada
quanto as condicoes de circulacdo da ameaca. Uma democracia precisa assegurar que o exercicio de
direitos politicos ndo dependa da tolerancia do empregador e que infraestruturas de informacgao
relevantes possam ser fiscalizadas. A alternancia no poder conserva seu valor quando os cidadaos
mantém liberdade para discordar antes e depois da votacdo. A andlise alcanca ainda a pressdo
exercida por governos estrangeiros em favor de interesses politicos e empresariais. Se a fiscalizacao
de uma plataforma passa a ser tratada como motivo para impor custos econdmicos ao pais, a disputa
envolve a capacidade material de exercer soberania.

2 Fontes e delimitacdo do problema

Leonardo Sakamoto noticiou uma agdo contra o Facebook Servicos Online do Brasil Ltda.,
identificado na reportagem como representante da Meta no pais, relacionada a publicagbes que
incentivam demissOes por preferéncia eleitoral. Os metadados publicos identificam o Ministério
Publico do Trabalho como autor da agdo civil publica e registram um pedido de R$ 50 milhdes. O
valor corresponde a pretensdo noticiada, sem comprovacdo, neste corpus, de multa aplicada ou de
condenacdo (Sakamoto, 2026).

A reportagem descreve uma acusacdo formalizada. A integra da peticao, os conteidos
individualizados, eventual resposta da empresa e decisOes posteriores ndo integram o corpus
examinado. O episodio funciona como ponto de partida para a analise, sem permitir concluir pela
responsabilidade da empresa, pela recomendacdo das publicacdes por seus sistemas ou pela
existéncia de uma politica empresarial de intimidacao.
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Outro registro situa o debate regulatério. Em matéria publicada em 26 de outubro, Vitoria Gomez
relata que Lula, ap6s a reeleicdo, defendeu a regulacdo das plataformas, o desenvolvimento de
inteligéncia artificial brasileira e investimentos em centros de dados. O registro documenta uma
orientacdo politica anunciada. Sua transformacdo em instituicdes, normas e capacidades verificaveis
demanda avaliagdo propria (Gomez, 2026).

O método adotado é juridico-documental e exploratério, com corte em 30 de outubro de 2026. Foram
examinados elementos ptblicos da reportagem do UOL, cobertura jornalistica, textos normativos
brasileiros, comunicagoes do STF e do TSE, documentos americanos, manifestacdes empresariais,
registros apresentados a Securities and Exchange Commission (SEC), comunicacdo do Parlamento
Europeu e passagens identificadas dos livros e artigos do autor. A selecdo é intencional e orientada
ao problema. Ndo houve coleta de postagens, acesso a registros internos, entrevistas com
trabalhadores ou estimativa de efeitos eleitorais. A unidade proposta para a investigacdao é a
publicacdo identificada, vinculada a conta, ao periodo e a operacdao examinada. Documentos
internacionais oferecem contexto e objetos préprios de andlise, ndo evidéncia substitutiva das
condutas no caso brasileiro.

O artigo desenvolve uma interpretacdo e um roteiro de investigacdo. Sua contribuicdo deve ser
avaliada pela capacidade de relacionar condutas a provas e medidas de protecdo. A gravidade da
hip6tese torna especialmente necessario demonstrar quem agiu, por qual mecanismo e com quais
consequéncias.

3 A ameaca ao sustento e suas consequéncias sociais e politicas

A relacdo de emprego envolve uma assimetria material. Quem depende do saldrio pode ter
dificuldade para recusar uma exigéncia politica, denunciar uma ameaca ou contestar uma dispensa. A
vulnerabilidade relevante nao significa incapacidade de compreender a politica. Significa que o custo
de exercer a propria convic¢do pode ser imposto por quem controla uma fonte essencial de renda.

Ha situagoes distintas. Uma ordem para votar em determinado candidato busca orientar uma decisao
futura. A ameaca de dispensa por apoio ja manifestado procura disciplinar a expressao politica. A
retaliacdo ap0s o resultado eleitoral pune uma preferéncia atribuida ao trabalhador e pode intimidar
escolhas posteriores. Cada situacdo exige reconstrucdo dos fatos e enquadramento proprio. O
encerramento da votagdo ndo elimina, por si, o problema democratico.

O contexto da publicacdao também é decisivo. O registro de uma ameaga para denuncié-la, informar o
ptblico ou preservar prova cumpre funcao diferente de incentivar sua execucdo. A apuracdo deve
identificar o sentido e a finalidade da mensagem antes de propor restricdes a sua circulacao.

O art. 301 do Codigo Eleitoral trata do uso de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar
ou deixar de votar em determinado candidato ou partido, ainda que o objetivo ndo seja alcancado.
Sua aplicacdao depende desses elementos; a retaliacdo posterior ndo se enquadra automaticamente no
dispositivo (Brasil, 1965).

A protegdo trabalhista possui fundamento especifico. A Convengdo n° 111 da OIT, ratificada pelo
Brasil, inclui a opinido politica entre os motivos de discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo. A Lei n°® 9.029/1995 proibe praticas discriminatérias no acesso e na manuten¢ao da relagcdo
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de trabalho, por meio de enumeracdo aberta. A leitura conjunta dessas normas fundamenta a protecao
contra a imposicao de lealdade partidaria como condi¢ao de emprego (OIT, 1958; Brasil, 1995, art.
19).

Reconhecido o rompimento discriminatério nos termos da Lei n° 9.029/1995, seu art. 4° prevé
reparacdo moral e faculta ao empregado optar entre reintegracdo com ressarcimento integral do
afastamento e percepcdo em dobro da remuneracdao desse periodo. A identificacio do motivo
discriminatério e dos demais pressupostos da medida continua necessaria. A tutela do trabalho possui
objeto préprio e ndo depende da demonstracao de que uma eleicao teria outro resultado.

A Constituicdo retine cidadania, dignidade, valores sociais do trabalho e pluralismo politico entre os
fundamentos da Republica. Protege a expressdao e a convicgdo politica, além de estabelecer o voto
direto e secreto. A leitura conjunta dessas garantias permite sustentar que a participacao democratica
deve ser protegida contra a imposicdao de lealdade politica como condi¢do material de subsisténcia
(Brasil, 1988, arts. 1°, 5° e 14).

Mesmo sem comprovar alteracdo de voto, uma investigacdo pode demonstrar ameaga, discriminagao,
constrangimento ou silenciamento. Esses resultados tém relevancia prépria. Exigir que o trabalhador
prove uma mudanca no resultado da eleicao para reconhecer a gravidade do que sofreu deslocaria
indevidamente o objeto da protecao.

Essa perspectiva também esclarece a relacdo entre direitos sociais e democracia. Reduzir
dependéncias que tornam a ameacga eficaz amplia as condi¢des de exercicio da cidadania. A protegdo
do trabalho e o acesso a servicos publicos integram essa discussao porque uma pessoa COm Mmenos
alternativas enfrenta custos maiores para resistir a coercao.

A ameaca pode reorganizar a convivéncia para além da pessoa diretamente atingida. Colegas que
assistem a uma punicao podem evitar manifestacdes legitimas, romper vinculos de confianca ou
deixar de denunciar abusos. A preferéncia politica atribuida a alguém pode ser incorreta; o voto
secreto ndo permite ao empregador verificar a escolha feita na urna. Punir uma manifestagao publica
ou uma suspeita amplia o alcance da intimidacao.

Ha também um mecanismo econdmico relevante. Uma dispensa discriminatéria pode reduzir a renda
familiar, comprometer o pagamento de despesas essenciais e transferir custos de protecao para
familiares e servicos publicos. A empresa pode perder experiéncia profissional ao substituir critérios
de trabalho por lealdade politica. A extensdo desses efeitos depende da frequéncia e da duracdo das
praticas; o corpus ndo permite estimar perdas agregadas de emprego, renda ou produgao.

A circulacdo reiterada de mensagens de retaliacdo pode contribuir para que a exclusdo politica seja
percebida como aceitavel. Esse mecanismo ameaca o reconhecimento reciproco entre cidadaos
quando a protecdo passa a ser condicionada a afinidade partidaria. Trata-se de risco a investigar e
prevenir, inclusive na auséncia de violéncia fisica, sem atribuir ao corpus uma medicdo de
normalizagdo social que ele ndo contém.

A qualificagdo de uma circulacdo como massiva exige critérios explicitos de alcance, recorréncia,
publico e periodo, além de referéncia para comparagdo. O porte da Meta ndao mede a exposicao de
cada publicacdo. A protecdo de uma vitima identificada e a apuracdo de uma possivel propagacao
mais ampla podem avangar em paralelo.
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4 Responsabilidade pela arquitetura de circulacao

Em A Monetizagdo da Vulnerabilidade, examino condi¢Oes sob as quais arquiteturas digitais podem
explorar fragilidades previsiveis em beneficio econdmico. A matriz proposta considera o controle
sobre a experiéncia, a vulnerabilidade atingida, a previsibilidade do risco, o beneficio econémico, a
opacidade e a insuficiéncia de mitigacdo. Também exige avaliar alternativas menos lesivas e
reconhecer situacoes em que falta contribuicdo relevante do servico para o dano (Genova, 2026a, p.
147-151). Trata-se de matriz doutrinaria de investigacao e imputacao, cuja aplicacao deve observar
0s requisitos e as regras de prova do regime juridico pertinente.

Aplicada a intimidacdo eleitoral, essa matriz comeca pela identificacdo da operacao. A producdo de
uma ameaga por um empregador e sua publicacdo em uma rede social ndo sdo atos idénticos as
escolhas da plataforma sobre distribuicdo, publicidade e resposta a dentincias. A responsabilidade de
cada agente deve corresponder a conduta que lhe pode ser atribuida.

Para reconstruir a trajetéria da publicacgdo, a investigacdo deve separar a existéncia de pagamento da
origem da exposicdo. Um conteido ndo pago pode ser recomendado pelo sistema, compartilhado ou
encontrado em uma busca. Uma mesma visualizagdo pode envolver mecanismos sucessivos, que
devem ser descritos sem dupla contagem. O Quadro 1 organiza perguntas para essa apuragao.

Quadro 1 Operacoes e provas relevantes

Operacao examinada Pergunta de investigacao Registros a procurar

Contetido integral, data, conta,
autoria e vinculo com os
trabalhadores.

. - Quem formulou a ameaca e qual foi
Autoria e publicacdo

seu contexto?
Pagamento ou auséncia dele; origem
da exposicdo; contas alcancadas,
repeticdes e periodo.

e Por quais mecanismos o contetido
Distribuicdo .
foi exibido?
Antncios, contratantes,
segmentacdo, valores e regras de
remuneragao pertinentes.

Houve pagamento para ampliar a

Publicidade e receita . ~ . :
circulacdo ou receita associada?

Protocolos, contetido da notificacao,
prazos, decisoes, recursos e
reincidéncia.

O que foi comunicado e como a

Dentincia e resposta .
plataforma reagiu?

SolicitacGes, respostas, dados
preservados, decisoes e verificacdo
do cumprimento.

Foi possivel obter prova e corrigir o

Protecdo institucional L
problema em tempo til?

Fonte: elaboracdo do autor a partir da matriz de responsabilidade do Livro 2 e dos critérios de auditabilidade do Livro 3. O
quadro orienta a investigacdo. Néo exige identificacdo do voto efetivamente depositado na urna nem pressupde que todos os
registros existam ou possam ser entregues sem restrigoes.

O beneficio economico exige examinar se a operacgao investigada favorecia retencao, segmentacao,
publicidade ou outra forma de valorizagdo, associada a risco previsivel e mitigacdo insuficiente.
Demonstrar essa relacdo é diferente de calcular receita individual de cada publicacdo. A investigacao
da monetizacdo ndo cria requisito adicional para toda medida de protecdo: uma omissdao
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juridicamente relevante pode ser apreciada pelo regime aplicivel mesmo sem prova de lucro
diretamente atribuivel a ameaca.

Parte dos registros necessarios esta sob controle da empresa. A matriz ndo deve converter essa
assimetria em encargo impossivel para o trabalhador. No processo civil, a distribuicdo dinamica do
onus da prova depende de decisdao fundamentada e oportunidade de cumprimento, nos termos do art.
373, 8§ 1° e 2°, do CPC. A exibicdo de documentos oferece outro instrumento, com delimitacdo do
objeto e da finalidade e exame de eventual recusa, conforme os arts. 396-404. A escolha do
mecanismo depende do procedimento e da competéncia aplicaveis (Brasil, 2015).

O acesso deve preservar os dados de trabalhadores e denunciantes, além do contraditério e de sigilos
legitimos. Esses cuidados permitem produzir prova util sem transformar a investigacdo em nova
fonte de exposicdo ou retaliagao.

Explicagoes técnicas e evidéncias contrarias devem ser examinadas. A auséncia de recomendagao
relevante pode enfraquecer uma hipdtese de responsabilidade pelo desenho, sem resolver outra
hipétese fundada em omissdao ap6s ciéncia do contetido. A resposta deve ser avaliada quanto a
pertinéncia, ao tempo e a efetividade. Esse exame evita imputacoes sem suporte, observadas as
presuncoes juridicamente aplicaveis, e impede que um tnico elemento favoravel a empresa funcione
como exoneracao geral.

5 Da circulacao da ameaca a soberania cognitiva

No artigo Poder das plataformas sobre a circulagdo da informagdo, desenvolvi a analise das
condicOes pelas quais uma informacao se torna disponivel, recorrente e passivel de contestacdao. A
liberdade de publicar deixa perguntas abertas sobre quem encontra a mensagem e sobre a
possibilidade de revisar decisdes que restringem ou ampliam sua exposicao. Esse problema constitui
uma passagem entre o dano individual e o ambiente coletivo de deliberacdao (Genova, 2026e).

O artigo Meta e as eleicbes brasileiras de 2026 acrescentou uma exigéncia de método: distinguir
geracdo, moderacdo e distribuicdo de conteudo e relacionar cada ocorréncia a prova necessaria. Seu
exame sustentou a necessidade de investigacdo, sem concluir que os episodios analisados haviam
alterado votos ou demonstrado captura da soberania cognitiva. O caso das ameagas a trabalhadores
exige a mesma disciplina, embora envolva objeto e possiveis direitos lesados distintos (Genova,
2026c).

Em A Soberania Capturada, proponho compreender a soberania cognitiva como capacidade da
comunidade politica de preservar controle democratico e juridicamente auditavel sobre estruturas que
condicionam a percepcgdo, a atencao e a decisdao coletiva. A categoria tem funcdo interpretativa e
normativa; a obra ndo a apresenta como direito fundamental auténomo ja positivado com esse nome
(Genova, 2026b, p. 209-211).

O teste de captura exige quatro requisitos cumulativos: indispensabilidade funcional; controle
assimétrico; opacidade, baixa reversibilidade ou auséncia de alternativa viavel; e impacto relevante
sobre vontade coletiva, decisdo publica, direitos ou fungdes essenciais. O terceiro requisito admite
aquelas alternativas. Os quatro precisam convergir no mesmo arranjo institucional e recorte temporal,
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com reducao efetiva da capacidade institucional de compreender, auditar, contestar, interromper ou
substituir a operagao relevante (Genova, 2026b, p. 211-212).

Uma ameaca individual e uma agdo judicial isolada ndo preenchem automaticamente esse teste. O
risco coletivo precisa ser demonstrado por mecanismos adicionais. Pode haver um problema mais
amplo se praticas de intimidacdo se repetirem, encontrarem circulagdo relevante e escaparem de
correcdo por falta de acesso institucional a informagdes essenciais. Nesse cenario, a vulnerabilidade
do trabalhador se combina com a dificuldade publica de fiscalizar a infraestrutura.

O exame da capacidade institucional deve considerar resultados. Uma ordem de preservacao
efetivamente cumprida, uma auditoria com acesso suficiente e a correcao verificaivel de uma
operacao constituem evidéncias de controle. Um canal formal de fiscalizacdo que ndo obtém dados
uteis no prazo necessario pode revelar uma deficiéncia. A existéncia de instituicoes e a efetividade de
sua atuacdo precisam ser avaliadas separadamente.

A audiéncia realizada pelo TSE com a Meta em 20 de outubro oferece um registro de fiscalizacao em
outro procedimento, relativo a igualdade de tratamento entre campanhas. Segundo a comunicagao
oficial, a empresa foi chamada a prestar esclarecimentos e negou favorecimento, atribuindo
problemas a questées técnicas. Esse registro ndo deve ser confundido com a acdo sobre ameacas de
demissdo, nem resolve suas questdes de responsabilidade (TSE, 2026).

6 Poder transnacional e convergéncia de interesses politicos

O caréter estrangeiro de uma plataforma torna-se relevante quando decisdes empresariais, jurisdi¢oes
e apoio estatal externo se combinam para restringir a fiscalizacdo brasileira. A propriedade
estrangeira, isoladamente, ndo define uma conduta ilicita. O problema surge quando a dependéncia
de servicos essenciais reduz alternativas e quando um Estado utiliza seu poder economico para
dificultar a aplicacdo de garantias no pais em que o servico opera.

Em janeiro de 2025, a Meta anunciou mudancas na moderacao e na distribuicdo de contetido politico,
incluindo o encerramento da checagem por terceiros inicialmente nos Estados Unidos e maior
personalizacao de recomendacdes politicas. A empresa justificou as mudancas pela protecao da
expressao e reducdo de erros. O anincio documenta escolhas de governanga com possivel relevancia
democratica; seus efeitos precisam ser examinados por operacao e territorio (Meta, 2025).

No antincio em video daquele periodo, Zuckerberg declarou a intencdo de trabalhar com Trump para
reagir a governos que, segundo ele, pressionavam empresas americanas e ampliavam a censura. A
declaracdo foi registrada por Robert Booth no The Guardian. H4, portanto, manifestacdo publica de
aproximacado nessa agenda. O enquadramento adotado pela empresa ndo resolve a legitimidade das
medidas nacionais contestadas, que precisa ser examinada segundo seu conteido e suas garantias
(Booth, 2025).

Um elo entre pressao economica e defesa politica aparece na Ordem Executiva 14323, assinada por
Trump em 30 de julho de 2025. Ao justificar direitos aduaneiros adicionais sobre produtos
brasileiros, o ato invocou conflitos envolvendo plataformas americanas e apresentou 0s processos
contra Jair Bolsonaro como perseguicdo. Essa caracterizacdo é a posicdo expressa pelo governo
americano, nao uma conclusdo adotada neste artigo. O documento evidencia que interesses
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empresariais e a defesa de Bolsonaro foram mobilizados na mesma justificativa de pressao sobre o
Brasil (Estados Unidos, 2025).

Posteriormente, a Ordem Executiva 14389, de 20 de fevereiro de 2026, encerrou os direitos
adicionais baseados na lei americana de poderes econdmicos de emergéncia internacional (IEEPA)
abrangidos pelo ato, preservando outras acdes e as declaracdes de emergéncia. Portanto, nao se
afirma aqui que aquelas tarifas continuam em vigor. A relevancia analitica esta no uso documentado
de instrumentos econdmicos para contestar decisdes brasileiras sobre empresas e responsabilizacao
politica (Estados Unidos, 2026).

Esses registros documentam aproximacdo politica e mobilizacdo de interesses empresariais na
pressao sobre o Brasil. Atribuir a Meta, a Trump ou a integrantes da familia Bolsonaro a coordenagao
das publicagcdes sobre demissdes exigiria evidéncias adicionais de articulacdo: comunicacdes,
instrucoes, acordos ou fluxos financeiros vinculados a operacdo, com participantes e atos
individualizados. A coincidéncia de interesses, por si s6, ndo cumpre essa fun¢ao probatoria.

7 Riquezas brasileiras e controle sobre o valor produzido

A soberania digital possui bases materiais. Infraestrutura computacional depende de energia,
equipamentos e cadeias de minerais. A disputa econdmica alcanca quem controla investimentos,
transforma insumos e retém conhecimento, além de quem dispde dos recursos naturais. Essa relagcao
ndo torna toda aquisi¢do estrangeira uma ameaga; exige examinar os direitos preservados e as
capacidades que permanecem no pais.

No artigo O Brasil tem energia. Quem capturard o valor produzido por ela?, sustentei que receber
centros de dados ndo equivale automaticamente a internalizar capacidade cientifica e tecnol6gica. O
critério relevante inclui os ativos digitais, o conhecimento e a capacidade institucional construidos a
partir da base energética. O argumento complementa o Livro 3 ao aproximar soberania cognitiva e
condi¢Oes materiais de autonomia (Genova, 2026d).

O caso Serra Verde oferece um registro concreto de interesse estratégico americano. Em Form 8-K
apresentado a SEC em setembro de 2026, a USA Rare Earth informou o fechamento da operacao
societaria em 3 de setembro. Um comunicado de agosto, também apresentado a SEC, descreveu
apoio governamental americano ao veiculo associado ao fornecimento, com compromissos de
investimento e compra futura. Sdo declaragdes empresariais documentadas, que devem ser
examinadas segundo os termos dos respectivos instrumentos (USA Rare Earth, 2026b; 2026a). O
arquivamento na SEC permite identificar e consultar a declaracdo empresarial; ndo representa
aprovacao de seu mérito pelo 6rgao regulador.

Como expus em Serra Verde e a soberania industrial brasileira, controle empresarial, titularidade
juridica dos recursos minerais e capacidade de transformacgdo industrial sao dimensdes distintas. A
Constituicdo mantém os recursos minerais sob dominio da Unido. A questdo estratégica inclui o
poder de decidir sobre tecnologia, producao e inser¢ao nas cadeias de valor, além dos beneficios
econdmicos que permanecem no Brasil (Genova, 2026f; Brasil, 1988, arts. 20, IX, e 176).

Serra Verde ilustra a dimensdo material da capacidade de decisdo sobre recursos e cadeias
produtivas. Sua relacdo com o objeto deste artigo é institucional: deliberar sobre investimentos,
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tecnologia e exploracdo mineral requer liberdade politica e capacidade de fiscalizacdo. A operagao
nao é apresentada como evidéncia de participacao na circulacdo das ameacas eleitorais.

Uma politica de soberania deve avaliar contratos e resultados. Acesso a tecnologia, formacao de
pessoal, capacidade de transformacdo e alternativas de fornecimento sdo critérios verificaveis. A
concentracdo de ganhos no exterior pode coexistir com custos locais; demonstrar essa distribuicao
permite formular exigéncias proporcionais de contrapartida e controle. A nacionalidade do investidor
nao substitui esse exame.

8 Responsabilizacao e garantias democraticas

Nos Temas 987 e 533, a tese divulgada pelo STF em 26 de junho de 2025 reconheceu a
inconstitucionalidade parcial do art. 19 do Marco Civil da Internet e estabeleceu regimes
diferenciados. O item 2 ressalva expressamente a legislacdo eleitoral e os atos normativos do TSE. O
item 4 prevé presuncao de responsabilidade por contetidos ilicitos em anincios ou impulsionamentos
pagos, ou em redes artificiais de distribuicdo. A presuncdo pode ser afastada se o provedor
comprovar atuacao diligente e em tempo razoavel para tornar o contetido indisponivel. O item 12
exclui responsabilidade objetiva na aplicacdao daquela tese (STF, 2025, itens 2, 4 e 12).

A qualificacdo exige distinguir o incentivo a discriminacdo laboral da propaganda ou do ilicito
submetido a regras eleitorais especificas. A tematica politica de uma mensagem ndo resolve, sozinha,
a competéncia nem o regime de responsabilidade. Tampouco a gravidade social basta para enquadra-
la no rol taxativo do item 5, relativo a determinadas praticas criminosas e falha sistémica. A
aplicacdo depende do contetido integral, da operacdo e do fundamento da pretensao.

A investigacdo deve esclarecer a contribuicao atribuida ao servico e as condi¢des de prevencdo ou
correcao disponiveis, observadas as presuncoes pertinentes. Critérios da pesquisa sobre arquitetura
informacional auxiliam esse exame, sem criar imunidade para omissOes nem substituir o regime
juridico aplicavel.

A protecdo de dados também integra o problema. A LGPD classifica opinido politica vinculada a
pessoa natural como dado pessoal sensivel. O uso de listas, perfis ou inferéncias para identificar
preferéncias de trabalhadores exige examinar as condicbes de tratamento e os principios de
finalidade, necessidade e ndo discriminacdao. O fato de alguém manifestar uma preferéncia
publicamente ndo dispensa a andlise da legitimidade de seu uso posterior (Brasil, 2018, arts. 5°, II, 6°
ell).

As medidas de protecao devem atingir a conduta demonstrada. Pode ser necessario interromper a
circulagdo de uma ameaca, preservar registros, impedir uma pratica discriminatoria ou reparar danos.
Cada providéncia exige fundamento, alcance definido e possibilidade de revisdao. Quando houver
urgéncia, a resposta deve conciliar a protecao tempestiva com 0s controles processuais aplicaveis.

O pluralismo exige que as mesmas garantias alcancem trabalhadores de qualquer preferéncia
eleitoral. A regulacdo deve permitir critica dura a governos, empresas e instituicdes. A distingdo
relevante esta entre expressar uma posicao e mobilizar poder econdmico para constranger o exercicio
de direitos, ou contribuir de forma juridicamente relevante para esse constrangimento.
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Autoridades publicas também devem prestar contas de suas intervencoes. Motivacao acessivel,
supervisdo independente e vias de recurso reduzem o risco de decisdes arbitrarias. Uma politica de
protecdo democratica precisa conservar a possibilidade de contestar tanto a plataforma quanto o
agente estatal que a fiscaliza.

9 Regulacao e inteligéncia artificial brasileira

Os compromissos regulatérios anunciados por Lula devem ser avaliados por critérios piiblicos. E
necessario definir quais obrigacOes serdao exigidas das plataformas, quem tera competéncia e
capacidade técnica para fiscaliza-las e como pessoas afetadas poderdo obter resposta. A credibilidade
de uma politica depende da distancia entre o antincio e a protecao que efetivamente oferece.

O Livro 3 permite avaliar também a proposta de inteligéncia artificial brasileira. Capacidade de
pesquisa, infraestrutura computacional e formacdo profissional podem reduzir dependéncias.
Entretanto, a localizacdo de um centro de dados ou a nacionalidade de um fornecedor, isoladamente,
niao demonstram controle democratico sobre o servico. E preciso verificar quem define suas
operacoes, quem pode audita-las e quais alternativas existem quando o fornecedor falha (Genova,

2026b, p. 17-19 e 209-212).

Essa avaliacdo deve alcancar contratos publicos, acesso a dados, possibilidade de migracao e
continuidade de servigos. Dependéncias podem ser legitimas quando ha supervisdo e alternativas
viaveis. Um sistema nacional opaco também pode restringir a autonomia publica. A politica
tecnologica precisa explicitar quais capacidades pretende construir e quais riscos consegue reduzir.

Ha uma conexdo pratica com a protecao eleitoral. Sem equipes capazes de examinar registros e
mecanismos de distribuicdo, deveres de transparéncia podem produzir relatérios pouco tteis. A
capacitacdo técnica deve permitir formular perguntas, testar respostas empresariais e verificar
correcOes. Isso requer instituicoes estaveis e pesquisa independente, inclusive quando os resultados
contrariem interesses do governo em exercicio.

A proposta anunciada merece, portanto, avaliacdo por resultados e salvaguardas. Sua legitimidade
cresce quando protege direitos, permite controle social e fortalece a capacidade publica de
supervisionar servicos essenciais. O compromisso com soberania cognitiva vincula a politica a
comunidade democratica que a legitima.

10 Resisténcia democratica e experiéncias internacionais

Apos o resultado eleitoral relatado em outubro de 2026, a protecdo da liberdade politica e da
capacidade institucional de controle continua necessaria. A reeleicdo de Lula ndo demonstra, por si,
que pressoes externas, dependéncias tecnologicas ou praticas de intimidacao tenham desaparecido.
Um resultado politico pode frustrar pretensdes imediatas de poder, enquanto a protecdo institucional
exige continuidade.

Como ilustracao histérica, a comunicagdo do Parlamento Europeu sobre a resolucdo de setembro de
2022 registra sua avaliacao de que a Hungria se tornara um regime hibrido de autocracia eleitoral. O
exemplo mostra por que a realizacao de elei¢cdes pode coexistir com o enfraquecimento de garantias
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democraticas. Seu uso é limitado a avaliacdo institucional de 2022; ndo constitui comparacao causal
entre os dois paises nem diagnéstico atualizado da Hungria (Parlamento Europeu, 2022).

A pergunta que o exemplo suscita para o Brasil é quais condi¢des precisam subsistir para que
cidaddos disputem o poder, fiscalizem autoridades e substituam governantes sem coercdo. Liberdade
de oposicao, pluralismo informacional e protecao contra retaliagdes continuam necessarios depois da
divulgacdo do resultado.

O mesmo critério vale para qualquer governo. Defender a soberania brasileira exige preservar a
autonomia da sociedade para controlar seus representantes, inclusive os que afirmam combater
ameacas externas. A resisténcia democratica se torna mais duradoura quando se converte em
garantias que sobrevivem a candidatura vencedora.

11 Uma agenda de protecao e investigacao

O primeiro objetivo deve ser proteger a pessoa ameacada. Canais de dentncia precisam permitir
relato seguro, encaminhamento as instituicbes competentes e tratamento que ndo exponha
desnecessariamente o trabalhador. A resposta deve considerar o risco de retaliacao e a dificuldade de
reunir provas enquanto a relacdo de dependéncia continua.

Em seguida, a apuragdo precisa preservar o conteiido e os registros que permitam reconstruir sua
circulagdo. Identificadores, datas, versoes, notificacoes e decisoes de moderacdo podem ser
decisivos. A retirada de uma publicacdo e a preservacdo de evidéncias tém finalidades diferentes e
devem ser coordenadas, com limites de acesso e retencao adequados.

A explicagdo verificavel da operacao investigada deve tornar efetivos os deveres de transparéncia
pertinentes. O item 11 da tese do STF prevé representante no pais com poderes para prestar
informacdes sobre funcionamento, moderacdo, perfilamento e publicidade, entre outros temas. A
proposta deste artigo é especificar, para a apuragdo da coercao, os registros e critérios do Quadro 1,
conforme a pertinéncia juridica e a disponibilidade técnica. Isso exige acesso protegido, justificacao
de lacunas e possibilidade de contestar respostas insuficientes, sem divulgacdo indiscriminada de
dados pessoais ou segredos comerciais (STF, 2025, item 11).

A pesquisa empirica pode avangar mediante um protocolo que diferencie dentncias recebidas,
contetidos examinados, ameacas confirmadas e resultados observados. Estudos de casos, entrevistas
protegidas e registros de distribuicao permitiriam testar mecanismos. Amostras reunidas apenas a
partir de dentncias ndo autorizam estimar a frequéncia do fenémeno em toda a populagao.
Visualizagdes também ndo equivalem a persuasao ou mudanga de voto.

O acompanhamento institucional deve verificar o tempo de resposta, a preservacao efetiva de provas,
a qualidade das justificativas e a possibilidade de revisdo. Medidas corretivas precisam ser avaliadas
quanto a reducao do problema identificado. Essa agenda transforma as categorias dos livros em
perguntas passiveis de investigacao, sem apresentar uma hipotese teérica como resultado empirico ja
obtido.
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12 Conclusao

A circulacdo de ameacas de demissdo por preferéncia eleitoral coloca em contato duas formas de
poder: a capacidade de comprometer o sustento e a capacidade de organizar a exposicdo publica da
ameaca. A investigacdo precisa demonstrar como elas se relacionam em cada situacdao. O trabalhador
deve receber protecdo mesmo quando ndo seja possivel medir efeitos sobre o resultado eleitoral.

A articulagdo entre a matriz de A Monetizagdo da Vulnerabilidade e o teste de A Soberania
Capturada permite separar duas perguntas: como a operagao empresarial contribuiu para a exposicao
da ameaca e se a comunidade politica conserva meios efetivos de corrigi-la. A contribui¢do deste
ensaio esta em traduzir essas perguntas em objetos de prova e medidas de protecdo, preservando a
autonomia dos regimes juridicos envolvidos.

Os documentos examinados também demonstram a presenca de pressao economica externa vinculada
a defesa de interesses empresariais e politicos, além de interesses estratégicos sobre recursos
brasileiros. A conexdo entre esses campos merece investigacao sem presumir coordenacao de todos
os agentes. O problema de soberania se torna concreto quando a capacidade nacional de fiscalizar
empresas, proteger direitos ou decidir sobre recursos é materialmente restringida.

A acdo noticiada pelo UOL torna publica uma acusacao grave, ainda sujeita a apuracdao e ao
julgamento. A proposta de regulacdo e de capacidade tecnoldgica nacional abre uma agenda que deve
ser avaliada por seus resultados. Uma vitdria eleitoral pode frustrar um projeto politico imediato; a
reducdo de vulnerabilidades exige protecdo ao trabalhador, instituicoes capazes de fiscalizar
plataformas e condic¢Ges para que a sociedade mantenha controle sobre decisdes estratégicas.

O emprego nao pode servir de instrumento para exigir obediéncia politica. Cabe as institui¢des
impedir que o medo de perder o sustento determine quem pode falar, apoiar uma candidatura ou
discordar. Essa protecdo precisa alcancar as condi¢des de circulacdo da intimidacdo e a capacidade
publica de agir diante dela. O Brasil deve preservar condi¢cGes materiais para que pessoas e
instituicdes exercam direitos sem se submeter a retaliacdo de empregadores, plataformas ou governos
estrangeiros.
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