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Resumo

A concentragdo de riqueza ameaca a liberdade quando permite a poucos agentes definir condicdes de
acesso ao trabalho, a informacao e a servicos essenciais sem controle efetivo dos afetados. Este artigo
examina como contratos, politicas publicas e dependéncias tecnoldgicas conectam ganhos privados,
poder de decisdo e distribuicdo de custos. Articula os trés livros do autor com investigacGes oficiais,
estudos empiricos e fontes juridicas. Apresenta um fluxograma, uma simulacdo ilustrativa de
acumulacdo em dez e vinte anos e um roteiro de aplicacdo baseado em documentos acessiveis. A tese
é que controlar a infraestrutura pode permitir condicionar escolhas e transferir riscos a quem dispde
de menos recursos para recusa-los. A resposta proposta combina capacidade publica de fiscalizacao,
alternativas de saida e reparticdo dos beneficios. O resultado é um instrumento de investigacao e
governanca orientado a protecdo das condi¢Oes materiais de exercicio dos direitos.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; concentracdo econdmica; coordenacao estratégica;
vulnerabilidade; soberania cognitiva; controle democratico.

1 A concentracdo como problema de liberdade

Uma sociedade pode produzir mais e distribuir de maneira cada vez mais desigual o poder de decidir
quem tera acesso ao que produz. Quando trabalho, comunicacdo, crédito e servicos essenciais
dependem de infraestruturas controladas por poucos agentes, a concentracao econdmica alcanga as
condi¢cdes materiais de exercicio dos direitos. A questdo central é a capacidade de impor essas
condigoes e de resistir a sua revisao.

O World Inequality Report 2026 estima que os 10% mais ricos detinham cerca de 75% do patrimonio
mundial em 2025, enquanto a metade mais pobre possuia apenas 2%. No extremo superior, 0 0,001%
mais rico reunia aproximadamente trés vezes o patrimonio da metade mais pobre [1, p. 4-6]. A
desigualdade antecede a expansdo recente da IA e estabelece condi¢des profundamente diferentes
para participar de seus beneficios.

A TA amplia a capacidade de classificar pessoas, organizar informacdo e automatizar decisdes. Seus
resultados dependem de quem controla dados, capacidade computacional e canais de distribuicao,
além das regras de contratacdo e fiscalizacdo. Contratos, subsidios e decisdes sobre infraestrutura
podem concentrar ganhos nos proprietarios e transferir despesas e riscos a trabalhadores,
contribuintes e comunidades. O aumento da produtividade precisa ser confrontado com essa
distribuicao.

Defendo que decisdOes deliberadas e coordenacdes identificAveis podem converter vantagens
econdmicas em dependéncias e, por essa via, em poder sobre escolhas individuais e decisdes ptiblicas.
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Quando os ganhos financiam novas posicoes de controle, o processo adquire capacidade de se
reproduzir. Investigar seus instrumentos permite atribuir responsabilidade a agentes concretos.

O risco humano é que a continuidade da vida dependa, em escala crescente, de condicoes
unilateralmente definidas por quem concentra os meios de fornecé-la. Quem ndo consegue comprar
protecdo privada ou suportar uma contestacio prolongada permanece mais exposto. E essa
distribuicdo de liberdade, protecao e poder que esta em disputa.

2 Método e alcance da analise

O artigo combina andlise documental, revisdo narrativa dirigida e argumentacdo juridica. O corpus,
encerrado em 2 de novembro de 2026, retine os trés livros do autor, artigos de seu site, documentos
oficiais e pesquisas selecionadas por sua relacdo com infraestrutura, coordenacdo, dependéncia e
distribuicdo de consequéncias. A selecdo é intencional e ndo exaustiva. As obras autorais fornecem o
quadro conceitual; a confrontacdao com fontes externas permite examina-lo.

Distingo concentracao patrimonial, concentracao de mercado e poder politico. Sdo, respectivamente,
distribuicdo de patriménio, estrutura competitiva de mercados definidos e capacidade de influenciar
ou impor decisdes coletivas. A passagem entre eles exige mecanismos identificaveis. Estudos sobre
feeds, modelos conversacionais e nuvem também respondem a perguntas diferentes.

As fontes sdo utilizadas conforme sua natureza: investigacdes documentam relagdes determinadas;
planos governamentais anunciam objetivos; acOes judiciais apresentam alegacdes; estudos empiricos
sustentam resultados dentro de seus desenhos. A analise ndo estima efeitos eleitorais nem demonstra
uma direcdo mundial tnica a partir da repeticdo de resultados. O fluxograma e os critérios autorais
sao instrumentos de investigacdo, ndo indicadores estatisticamente validados. A secdo 10 apresenta
uma simulacgdo aritmética com taxas hipotéticas e cenarios sociais condicionais.

3 O que significa inteligéncia coordenadora

Inteligéncia coordenadora designa aqui a capacidade estratégica de agentes humanos e organizagdes
de definir objetivos, reunir informacdes, escolher instrumentos e ajustar condutas aos resultados. Ela
pode operar por diretorias, contratos, investimentos, associacoes empresariais, coalizoes politicas e
programas estatais. Sistemas automaticos executam parte das escolhas sob objetivos cuja governanga
precisa ser identificada.

Coordenacdo documentada envolve decisdes, direitos contratuais ou compromissos comuns que
conectam participantes. Convergéncia de interesses ocorre quando agentes independentes adotam
praticas semelhantes por incentivos, imitagdo ou uso de infraestrutura comum. Para distinguir as duas
situagoes, a investigacdo procura responsaveis, recursos, comunicacoes e mecanismos de execugao.

O paralelismo merece atengdo especial quando acompanhado de condi¢Oes contratuais incomuns ou
acoes complementares dificilmente explicaveis de modo independente. O enquadramento juridico
exige distinguir planejamento legitimo, abuso de poder, coordenacao anticompetitiva e falha de
governancga. Identificar a escala e os instrumentos da articulacdo torna a critica mais precisa e permite
examinar decisdes mantidas depois que seus riscos se tornam conhecidos.

4 A ligacdo entre autonomia, vulnerabilidade e soberania

Em Autonomia deciséria na era da IA, examino quatro niveis: arquitetura informacional, exposicao,
processamento cognitivo e decisdo juridicamente relevante. A pergunta é como o ambiente organiza
as informacoes e alternativas a partir das quais a pessoa decide. O ato final de consentir ou contratar
precisa ser examinado a luz dessas condi¢des de compreensdo [2, p. 21-22 e 35-37].
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A monetizagdo da vulnerabilidade acrescenta a mediacdo econdmica: uma arquitetura pode
transformar fragilidades previsiveis em retencdo, dados e receita. A andlise juridica considera
controle do desenho, previsibilidade do risco, beneficio obtido e prevencgao. Seu foco é a configuracao
que torna lucrativa a dificuldade de recusar, interromper ou sair, distinguindo-a da persuasao licita [3,
p. 25-26].

A soberania capturada desloca a investigacdo para a comunidade politica e as infraestruturas da
decisdo coletiva. Na formulacdo do Livro 3, a captura exige quatro elementos cumulativos:
indispensabilidade funcional da infraestrutura; controle assimétrico; opacidade, baixa reversibilidade
ou auséncia de alternativa viavel; e impacto relevante sobre vontade coletiva, decisdo ptblica, direitos
ou funcgdes essenciais. Eles devem coexistir no mesmo arranjo e periodo, com reducdo efetiva da
capacidade institucional de compreender, auditar, contestar, interromper ou substituir a operacdao. As
alternativas internas do terceiro elemento ndo afastam a cumulagdo dos quatro requisitos [4, p. 11—
12].

Os livros conectam, assim, a organizacdo da escolha, a apropriacdo econémica da vulnerabilidade e a
perda de controle institucional. A distingdo entre influéncia, dependéncia e captura permite localizar a
gravidade de cada situagao.

5 Como o processo pode se reproduzir

O circuito comeca com posi¢oes de controle sobre capital, conhecimento, infraestrutura e dados.
Esses recursos financiam estratégias, executadas por instrumentos economicos, informacionais e
institucionais. Contratos organizam exclusividade e custos de saida; interfaces distribuem
visibilidade; decisdes publicas definem incentivos e condicdes de fiscalizagao.

A dependéncia se intensifica quando substituir um sistema exige despesas, conhecimento ou tempo
que o dependente ndo possui. A recusa permanece formalmente possivel, mas materialmente dificil.
Essa diferenca pode ser examinada por custos de migracdo, prazos e disponibilidade de alternativas
funcionais.

Os ganhos reforcam as posicOes iniciais quando financiam aquisi¢des, pesquisa, infraestrutura e
influéncia sobre regras. Investimento e inovagao podem produzir beneficios sociais; o problema surge
quando a expansdo também reduz a possibilidade de contestar o poder e desloca custos para quem
tem menos condicdes de evita-los.

A distribui¢ao de protegdo e custos constitui um ramo proprio da andlise. Seu retorno a acumulacao
precisa de um vinculo concreto: por exemplo, uma despesa transferida ao orcamento ptblico preserva
recursos do beneficiario e fortalece sua posicdao. A compra de protecdo privada, isoladamente, ndo
estabelece esse circuito.

Concorréncia, negociacao coletiva, fiscalizacdo e alternativas tecnol6gicas podem interromper a
reproducao da dependéncia. O fluxograma identifica os mecanismos propostos e 0s pontos em que
essas intervencoes importam.
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Figura 1 Modelo de coordenacao e concentracao
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Setas continuas representam mecanismos propostos e sujeitos a prova.
Linha tracejada indica controles que podem reduzir restricdes.

Fonte: elaboracdo do autor. Setas indicam relacoes propostas, sujeitas a prova. Apenas o ramo dos ganhos retorna ao
circuito; protecdo e custos exigem andlise propria. Pressdes ambientais e sociais podem alterar os resultados.
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6 O que os documentos ja permitem afirmar

O relatorio técnico da Federal Trade Commission (FTC), de janeiro de 2025, examinou as parcerias
Microsoft—-OpenAl, Amazon—Anthropic e Google—Anthropic. Com documentos fornecidos até
setembro de 2024 e informacOes publicas até janeiro de 2025, descreveu direitos econdmicos e de
consulta ou controle, compromissos de consumo de nuvem e compartilhamento de recursos e
informacoes. Identificou possiveis efeitos sobre insumos e custos de substituicdo, sem concluir pela
ilegalidade dos arranjos [5]. Trata-se de um retrato documental daquele periodo.

No relatério final de julho de 2025, a Competition and Markets Authority (CMA) concluiu que a
concorréncia nos mercados britanicos de infraestrutura de nuvem funcionava abaixo do esperado.
Identificou concentracdo elevada, barreiras a substituicdo e posicoes fortes de Microsoft e AWS [6,
88§ 9.18-9.26]. H4, portanto, base oficial para investigar como a dependéncia limita a capacidade dos
clientes de mudar de fornecedor.

O AI Action Plan americano, de julho de 2025, propode lideranga tecnolégica, expansdo de
infraestrutura, reducdo de barreiras regulatérias e exportacdao de conjuntos de tecnologias de IA. Entre
as acoes recomendadas estdo consorcios que articulam governo e industria para exportacdo de
tecnologia [7]. O documento explicita uma estratégia estatal com alcance internacional; seu anuncio
deve ser distinguido de sua implementacao.

Essas fontes identificam empresas, compromissos e objetivos. A acumulagdo tecnolégica envolve
decisdes organizadas, com instrumentos de execucdo que podem ser examinados. Acemoglu e
Robinson ajudam a explicar, por um modelo tedrico, como investimentos em poder de fato podem
neutralizar mudangas no poder politico formal [8]. Farrell e Newman mostram como posicdes
centrais em redes internacionais podem permitir coleta de informacdo e restricdo de acesso [9]. A
questdo € localizar, em cada arranjo, quem dispde dessas capacidades e quais controles o alcancam.

7 A circulacdo da informacao e seus efeitos politicos

Controlar a distribuicao da informagdo permite organizar exposicao e visibilidade. A passagem dessa
capacidade para mudancas de crenca e comportamento depende do publico, do contetido e da duracao
da exposicdo. No experimento de Guess e colaboradores durante a eleicdo americana de 2020, feeds
cronologicos alteraram uso e exposicdo no Facebook e no Instagram. O estudo ndo encontrou
mudangas estatisticamente significativas nas principais atitudes politicas medidas nos trés meses de
acompanhamento [10]. Esse resultado delimita os efeitos observados, sem resolver outros contextos
ou prazos.

No experimento aleatorizado e pré-registrado de Salvi e colaboradores, com 900 participantes, o
GPT-4 com acesso a dados pessoais superou a condicao de referéncia entre debatedores humanos em
uma medida de concordancia ap6s debates controlados [11]. A correcdo publicada em setembro de
2026 preservou esse resultado e esclareceu que a comparacdo direta entre IA personalizada e nao
personalizada ndo atingiu significancia estatistica [12]. A evidéncia identifica capacidade persuasiva
em debates; seus efeitos sobre elei¢des exigem investigacao propria.

No Brasil, a relacdo entre expressdo politica e sustento ganhou uma resposta institucional concreta.
Em 29 de outubro de 2026, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) informou ter ajuizado agado
contra a Meta para retirar publicagdes que incentivavam vigilancia e discriminagao profissional
conforme o voto, com pedido de R$ 50 milhdes por danos morais coletivos. O 6rgdo atribui aos
sistemas de recomendacdo a ampliacdo do alcance desse contetudo [13].

Segundo noticia oficial do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, a 77* Vara do Trabalho
concedeu liminar, em 29 de outubro, para remocdo das 14 URLs indicadas, cessacdo do
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impulsionamento algoritmico desses materiais e divulgacdo de aviso aos usudrios. Pedidos genéricos
de monitoramento e desativagdo preventiva foram indeferidos [14]. O pedido de indenizacdo é uma
pretensdo, e a liminar tem natureza provisoéria. A descri¢do se apoia nas comunicagoes institucionais,
sem exame integral dos autos ou comprovacao do cumprimento.

Quando expressar uma convic¢do ameaca o sustento, a liberdade politica enfrenta um custo material.
Essa conexdo é examinada em meu artigo sobre coercdo eleitoral e soberania cognitiva [15]. A
protecdo deve alcancar as pessoas ameacadas, independentemente de sua preferéncia politica, e
permitir apuragdo da circulagcdo das ameagas. O caso também mostra que instituicdes publicas podem
impor limites ao poder das plataformas.

8 A continuidade histérica e os limites da analogia

A maquina a vapor, a producdo industrial e as redes digitais permitem uma pergunta comum: como o
controle dos meios de producgdo e circulagdo se converte em poder sobre o trabalho e as decisdes
ptblicas? A comparacdo histérica ilumina conflitos distributivos e mudancas na capacidade de
organizacao social.

A hipoétese de aprendizado entre projetos autoritarios pode ser investigada por documentos, circulagao
de ideias, financiamento e vinculos organizacionais. Uma genealogia desde os anos 1930 depende
dessa reconstrugdo, assim como o emprego de categorias como fascismo e nazismo exige critérios
historicos proprios.

A ameaca aos direitos ja merece enfrentamento quando poder econdmico ou estatal sustenta
perseguicao de minorias, intimidagcdo profissional ou supressao do pluralismo. Identificar a conduta,
quem a financia e quem é atingido permite agir sobre o dano concreto. O mesmo critério deve
alcangar empresas, governos e grupos de qualquer orientagao.

9 Crise ambiental e distribuicao das condicoes de protecao

A infraestrutura de IA depende de recursos fisicos. No cenario-base do relatério Energy and Al de
2025, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) projetou que o consumo elétrico mundial de data
centers passaria de cerca de 415 TWh em 2024 a aproximadamente 945 TWh em 2030. A projecao
abrange data centers em geral, com a [A como importante motor de crescimento [16].

A expansao coloca uma questdo distributiva: quem recebe os beneficios e quem suporta conexao,
reforcos de rede e exposicdo ambiental? Em A conta da infraestrutura computacional, proponho
separar despesas atribuiveis ao empreendimento de investimentos com beneficio sistémico e vincular
incentivos a contrapartidas verificaveis [17]. Capacidade computacional instalada precisa ser avaliada
por seus beneficios publicos e pelas condicoes de controle.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) identifica reforco entre
desigualdades, vulnerabilidade e impactos climaticos, com efeitos desproporcionais sobre grupos
marginalizados [18]. No Livro 3, a hipotese de privatizacao da continuidade e socializacdo do colapso
examina a conversao de riqueza em protecao exclusiva e capacidade de saida, articulada a influéncia
sobre prioridades ptblicas e a transferéncia de custos [4, p. 163-165].

O ponto decisivo é a relacdo entre a protecao adquirida e a deterioracao dos servicos comuns. A
investigacdo acompanha orcamento, prioridades e distribuicdo de riscos para identificar quem
permanece exposto. Quando a perda de centralidade econémica se articula a retirada injustificada de
protecdo e a reducao dos meios de contestacdo, o Livro 3 examina o tratamento de pessoas como
populacdo excedente administrada [4, p. 81-83]. A categoria critica essa classificacdo institucional:
nenhuma pessoa é excedente em dignidade ou direitos.

G
enova
6



10 Cenarios de concentracao e condicoes de vida

Adoto dez e vinte anos como horizontes de comparacdao para uma simulagao de acumulagdo e para a
discussao de riscos sociais. O calculo é um exercicio de sensibilidade: mostra o efeito das premissas
escolhidas, sem prever datas de ruptura ou medir o impacto causal da IA.

Parto de 100 unidades de patrimonio: 75 para o grupo A, os 10% inicialmente mais ricos, e 25 para B,
os demais 90%, aproximando a distribuicdo global apresentada no relatério de desigualdade [1].
Mantenho os grupos fixos. Multiplico o patriménio inicial de cada grupo pelo fator de crescimento
anual acumulado e divido o resultado pelo total ao final do periodo. As taxas hipotéticas representam
crescimento patrimonial real e liquido, ja incorporando consumo, tributos e transferéncias. O
exercicio ndo modela mobilidade entre grupos, demografia, crises ou respostas macroeconémicas. A
ndo se restringe a bilionarios ou empresas de tecnologia.

Cenario ilustrativo Taxas A/B A em 10 anos A em 20 anos
Vantagem persistente 5% /2% 80,0% 84,3%
Concentracdo acelerada 7% / 1% 84,2% 90,5%
Distribui¢do mais ampla 2% / 4% 71,2% 67,0%

Fonte: célculo ilustrativo do autor. Taxas anuais reais e hipotéticas. As duas ultimas colunas mostram
a parcela de A no patrimonio total; a participacao inicial é de 75% em todos os cenarios. Resultados
arredondados a uma casa decimal.

Na vantagem persistente, A chega a 84,3% em vinte anos mesmo com crescimento real do patrimonio
agregado de B. Na concentracdo acelerada, A chega a 90,5%; quando B cresce mais rapidamente,
recua para 67,0%. A diferenca de crescimento e o tempo alteram a distribuicao. Seus efeitos sobre
salarios, precos e poder politico dependem dos mecanismos institucionais.

No horizonte de dez anos, ganhos concentrados, menor poder de negociacao e custos transferidos a
coletividade podem ampliar a inseguranca material, sobretudo se a produtividade aumentar sem
melhoria proporcional de remuneragao, tempo livre e servicos. A OIT estimou, em 2025, que um em
cada quatro trabalhadores estava em ocupagdo com algum grau de exposicdo a IA generativa.
Apontou a transformacdo de tarefas como resultado mais provavel do que a eliminacdo da maioria
dos postos [19]. Exposicdo ndo mede demissdes; o problema também envolve quem controla a
reorganizacdao de empregos que continuam existindo.

No horizonte de vinte anos, se essas condicdes persistirem, patriménio e poder de acesso poderdao
determinar em grau crescente quem obtém moradia segura, cuidado em satde, energia confiavel e
formacdo de qualidade. A deterioracdo da capacidade fiscal e dos servicos comuns, acompanhada da
expansao da protecao privada, pode transformar desigualdade econémica em desigualdade de
sobrevivéncia. Trata-se de uma projecdo condicional das relagOes discutidas, distinta do resultado
aritmético.

A escala humana ja alcanga bilhdes: na sintese de 2023, o IPCC registrou aproximadamente 3,3 a 3,6
bilhdes de pessoas em contextos altamente vulneraveis a mudanca climatica [20, A.2.2]. O dado
dimensiona vulnerabilidade climatica, ndo danos atribuiveis a TA. A superposicdo de precariedade
econdmica, restricdo de servigos e riscos ambientais pode ampliar adoecimento, deslocamentos e
mortes evitaveis. A protecao dessas populacdes é uma questdao de direitos, independentemente de sua
rentabilidade.
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Participacdo dos trabalhadores nos ganhos, servicos universais, tributacdao progressiva e concorréncia
efetiva oferecem caminhos para uma distribuicdo mais ampla. O terceiro cenario ilustra a direcao de
uma acumulacdo relativamente favoravel a B, sem estimar o efeito dessas politicas. O
acompanhamento precisa confrontar distribuicdo patrimonial, remuneracdo, encargos publicos e
acesso a protecdo. Esses resultados permitem cobrar escolhas institucionais, em vez de tratar a
concentracdo como destino tecnologico.

11 Um exemplo hipotético em servico essencial

Considere uma rede ptblica ficticia que contrata IA para organizar o acesso a um servico essencial. O
contrato oferece precos iniciais favoraveis, integracdo com ferramentas proprietarias e registros de
dificil migracdo. Com o tempo, a equipe depende da recomendacdo automatica e perde capacidade de
reconstruir decisdes sem o fornecedor.

A integracdo pode atender a necessidades de seguranca ou desempenho. O problema aparece quando
a instituicdo perde meios de auditar critérios, corrigir exclusdes, preservar a continuidade ou substituir
o servico. Contrato, permissdes, registros e testes de contingéncia permitem distinguir uma integragao
controlada de uma dependéncia sem saida viavel.

Se divergir da recomendacao implica atrasar a fila, justificar-se sozinho ou prejudicar a avaliacao
profissional, confirmar a saida torna-se mais conveniente do que revisa-la. Meu artigo sobre a
assimetria dos custos da divergéncia examina esse incentivo [21]. A protecdo proposta alcanga a
divergéncia fundamentada e a revisao diligente, com escrutinio também das adesdes erradas.

O exemplo conecta decisdo individual, remuneracdo da dependéncia e perda de controle de uma
funcdo publica. Em uma aplicacao real, a conclusao de captura exigiria a presenca conjunta dos
requisitos da secao 4, comprovada no mesmo arranjo e periodo.

12 Um roteiro para investigar e agir

Comece por uma operacao delimitada: uma decisdo, uma infraestrutura, um grupo afetado e um
periodo. Identifique quem controla a operagdo e preencha a matriz com documentos, efeitos
observaveis e alternativas. Ela organiza a investigacdo, sem substituir o enquadramento juridico do
caso.

Dimensao Pergunta de investigacao Evidéncia a procurar
Controle Quem pode alterar objetivos e Contratos, direitos decisérios e permissoes
condigOes de acesso? técnicas
~ . . . Cléusulas, planos conjuntos e comunicacdes
Coordenacgao Quais compromissos ligam os agentes? . . .
licitamente obtidas
A . Custos e prazos de migracao, testes e
Dependéncia Quanto custa recusar ou sair? . P . 'g 540,
alternativas funcionais
Ganhos e custos Quem recebe o retorno e suporta as Receitas, incentivos ptiblicos, despesas
consequéncias? atribuidas e registros de impactos
Contestacio Quem consegue compreender e corrigir Registros, recursos, prazos e intervencoes
§ a decisao? efetivas
.. . Concorréncia viavel, controles eficazes e
Contraprova O que enfraquece a hipétese inicial?

resultados divergentes
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Para uma primeira aplicagdo, proponho um ciclo de trinta dias. Na primeira semana, o responsavel
delimita a operagdo e retine documentos publicos ou legitimamente acessiveis. Na segunda, organiza
quem recebe beneficios, quem suporta custos e quais alternativas existem. Na terceira, solicita
esclarecimentos sobre as lacunas e registra as respostas. Na quarta, apresenta uma nota de decisdo
com providéncias, responsaveis e prazos. O ciclo serve para organizar a triagem; investigacoes
complexas e testes operacionais podem exigir mais tempo.

A nota deve ligar cada conclusdo a sua fonte e separar fato documentado, alegacao, risco e hipdtese.
Uma lacuna de informacdo deve gerar uma pergunta ou diligéncia identificada. A consequéncia
probatdria depende das regras aplicaveis, inclusive das presuncoes cabiveis. Acesso, preservacao e
divulgacdo dos registros devem respeitar finalidade, protecao de dados e restri¢des legitimas de sigilo.

O resultado util é uma decisdo verificavel: exigir uma informacdo, renegociar uma condicdo, testar
uma saida, corrigir um procedimento ou encaminhar a questdo a autoridade competente. Cada
providéncia precisa indicar quem a executard e como sua realizacdo serd conferida. Pesquisadores
independentes podem aplicar a parte documental a contratos, relatérios e decisdes publicados, sem
coleta experimental propria.

13 Respostas juridicas e propostas de governanca

No Brasil, o art. 170 da Constitui¢do funda a ordem econémica na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar existéncia digna conforme a justica social. Inclui
defesa do consumidor, livre concorréncia e reducdo das desigualdades entre seus principios [22].
Esses fundamentos orientam a escolha de respostas, cuja aplicagdo requer competéncia, procedimento
e base normativa adequados.

O art. 20 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) assegura ao titular solicitar revisao de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem
seus interesses. O § 1° obriga o controlador a fornecer, quando solicitadas, informacgGes claras e
adequadas sobre critérios e procedimentos, observados os segredos comercial e industrial. Na recusa
fundada em segredo, o § 2° permite auditoria pela autoridade nacional para verificar aspectos
discriminatérios [23]. O dispositivo ndo contém garantia geral e expressa de revisdo por pessoa
natural.

Na Unido Europeia, os arts. 34 e 35 do Digital Services Act exigem dos provedores de plataformas e
mecanismos de busca de muito grande dimensdo abrangidos pelo regime avaliacdo e mitigacao de
riscos sistémicos [24]. A referéncia comparada mostra como deveres podem alcancar o desenho e o
funcionamento do servico. No Brasil, medidas semelhantes precisam de fundamento préprio e devem
preservar a liberdade de expressao.

Como proposta de governanga, recomendo incorporar a contratacdo de infraestrutura essencial um
plano de saida: formatos de exportacao, acesso a registros, responsaveis, custos e continuidade da
transicdo. Testes proporcionais ao risco devem produzir registros sobre viabilidade, prazo de
migracdo e resposta a falhas. A implementacdo exige instrumentos compativeis com o contrato, a
seguranga, a protecao de dados e o regime setorial.

Auditorias precisam de independéncia, escopo definido e acesso suficiente. Testes comportamentais
ajudam a identificar padrdes observaveis, inclusive quando o cdédigo é proprietario, mas sua
capacidade de estabelecer seguranga, causalidade e conformidade depende do desenho e do alcance
da avaliacdo. A supervisdo humana precisa de informacgdo, tempo e autoridade para corrigir o
resultado.
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Na politica industrial, incentivos publicos devem ser confrontados com formacdo, pesquisa,
alternativas operacionais e beneficios verificaveis. Produgdo nacional de IA deve vir acompanhada de
capacidade de fiscalizagdo e substituicdo, pluralismo e garantias para os afetados. Soberania requer
condicdes de exercer controle sobre fungdes essenciais.

14 O que pode confirmar ou enfraquecer o modelo

A investigacdo ganha for¢a quando reconstitui objetivos anteriores ao resultado, instrumentos de
execucdo, restricao de alternativas e reinvestimento dos ganhos. Comparagdes entre mudancas nos
instrumentos e nos resultados devem considerar outras explicacdes. Uma sequéncia temporal ou um
componente documentado ndo demonstra, isoladamente, o circuito completo.

Alternativas efetivamente utilizadas, custos de saida menores, controles capazes de impor correcoes e
distribuicdo mais ampla dos ganhos podem enfraquecer a hipétese no arranjo examinado. Conflitos
entre empresas e Estados também integram a explicacdo. A revisdo da hipotese diante desses
resultados é parte do método.

Uma agenda independente pode comparar casos publicados, manter estavel a unidade de anélise e
acompanhar respostas institucionais. Registrar fonte, data, conclusdo e limitagdes permite acumular
conhecimento e identificar quais medidas efetivamente reduzem a dependéncia.

15 Conclusao

A concentracao de riqueza torna-se poder sobre a vida quando permite controlar infraestruturas
essenciais e impor condi¢Ges que os afetados tém pouca capacidade de contestar. Na economia da IA,
contratos, desenho dos sistemas e decisdes publicas podem reforcar essa assimetria. Seus
instrumentos e responsaveis precisam ser identificados para que o controle democratico alcance o
funcionamento do poder.

Autonomia decisoria, monetizacdo da vulnerabilidade e soberania capturada conectam trés perguntas:
como a escolha é organizada, quem obtém retorno dessa organizacao e quando a instituicao perde
capacidade de corrigi-la. O artigo oferece um roteiro para examinar essa passagem e transformar o
diagnoéstico em providéncias verificaveis.

A concentragdo dos ganhos, acompanhada da transferéncia de custos a coletividade, pode produzir
uma sociedade tecnicamente mais capaz e materialmente menos segura para grande parte de seus
integrantes. O risco mais grave é a conversdo de patrimdénio em capacidade de estabelecer as
condicOes de continuidade da vida dos demais. A dignidade humana exige que protecao e meios de
vida ndo sejam condicionados a rentabilidade de cada pessoa.

A prioridade pratica € manter alternativas operacionais, servicos comuns e instituicoes capazes de
conter abusos e repartir os beneficios do progresso tecnolégico. O valor publico da IA deve ser
julgado também por quem consegue corrigir seus efeitos e por quem deixa de suportar custos que
nunca pode decidir.
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